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ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

“Contratar la compra de maquinaria y equipos para el proyecto Waterboxx SENA:
Modernizaciéon de Ambientes del area ambiental y agricola del CIMI- MGA_2025_35_ 279,
vigencia 2025.”

En atencién a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a
establecer el contexto del proceso de contratacion desde los ambitos legal, comercial, financiero,
organizacional y técnico, con el fin de identificar algunos de los riesgos y determinar los requisitos
habilitantes, para lo cual se plasma el siguiente analisis.

Los bienes y/o servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados
a través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con cada cddigo, en
los listados de especificaciones técnicas del estudio previo.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente version G-EES-02, las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su
necesidad y cémo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quién
pueden establecer la relacidon que permite satisfacer la necesidad identificada.

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Las actividades econdmicas en Colombia se clasifican en cuatro sectores también llamados
sectores de ocupacion que a su vez pueden subdividirse en sectores parciales por actividad.

Estos sectores econdmicos estan interrelacionados y se necesitan mutuamente.

Sector primario, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los recursos
naturales sin que éstos se transformen, dedicadas solamente al desarrollo de los mismos. Incluye
la Agricultura, la Ganaderia, la Pesca, la Mineria, etc.

Sector secundario o industrial, que abarca todas las actividades que transforman fisicamente las
materias primas o bienes en otros mas aptos para el consumo. Estas actividades fabriles son muy
diversas: energia, textil, metal, maquinaria, quimica, electronica, automdovil, y un largo etcétera. La
clasificacion tradicional incluye la construccion, pero debido a la gran importancia de esta industria
y a sus particularidades, con frecuencia se la considera de manera independiente.

Sector terciario o de servicios, que engloba al resto de actividades no incluidas en las categorias
anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestacion de servicios, ya que no produce bienes,
sino servicios: comercio, sociales, culturales, ensefianza, sanidad, transporte, Informacion y
comunicacion, turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno etc.

Sector cuaternario, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacion, desarrollo,
innovacion e informacion.

El PIB — PRODUCTO INTERNO BRUTO

El PIB (Producto Interno Bruto) de un pais representa el valor de todos los bienes y servicios
finales producidos dentro de una nacién en un afio determinado, tanto por empresa nacionales
como extranjeras. El PIB es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una
economia en un periodo determinado. El PIB es un indicador representativo que ayuda a medir el
crecimiento o decrecimiento de la produccion de bienes y servicios de las empresas de cada pais,
unicamente dentro de su territorio. Este indicador es un reflejo de la competitividad de las
empresas.

El PIB al tipo de cambio de paridad del poder adquisitivo (PPA) de una nacion es la suma de valor
de todos los bienes y servicios producidos en el pais valuados a los precios que prevalecen en los
Estados Unidos. Esta es la medida que la mayoria de los economistas prefieren emplear cuando
estudian el bienestar per capita y cuando comparan las condiciones de vida o el uso de los
recursos en varios paises. La medida es dificil de calcular, ya que un valor en dolares americanos
tiene que ser asignado a todos los bienes y servicios en el pais, independientemente de si estos
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bienes y servicios tienen un equivalente directo en los Estados Unidos.

Analisis y Comportamiento del PIB 2024 (Informe Trimestral — 15 AGOSTO 2025 DANE)

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacién anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacién anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacién anual). « Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacioén anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
202511/ 20257 202511/
202411 2024 2025P"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 1,5
Explotacion de minas y canteras -10,2 -7,6 -5,1
Industrias manufactureras 09 1.1 1,0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 09 -03 10
Construccion -3,5 -33 -0,1
Comercio al por mayor y al por menor® 56 48 0,03
Informacién y comunicaciones 3,0 18 23
Actividades financieras y de seguros 2,8 3,0 08
Actividades inmobiliarias 2,0 2,0 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 15 13 07
Administracion publica, defensa, educacién y salud® 18 2,7 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 75 14 24
Valor agregado bruto 21 24 03
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,4 23 03
Producto Interno Bruto 2,1 24 0,5

Fuente: DANE, PIB_T
" preliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

fActividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

* Informacion y comunicaciones crece 2,3%.
« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
* Industrias manufactureras crece 1,0%.

Comportamiento de las actividades de Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
8,3%.

* Transporte y almacenamiento crece 3,4%.

+ Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2025°"-11 / 2025°7 2025°"-11 /

2024""-11 2024"" 2025°"-1

Comercio al por mayory al por menor® 83 7.1 2,2
Transporte y almacenamiento 3,4 3,3 04
Alojamiento y servicios de comida 1,4 0,7 -0,3
Comercio al por mayor y al por menor’ 5.6 4,8 0,03

Fuente: DANE,PIB_T
Proreliminar

1 " .z ’ .
Comercio al por mayory al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

2c 0 - .
Series encadenadas de volumen con afno de referencia 2015.

3 . Y . . .
Comercio al por mayor y en comisién o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por
menor de combustibles); comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y
accesorios.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
0,03% cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 2,2%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,4%.
+ Alojamiento y servicios de comida decrece 0,3%.
BALANCE 2024 Y PERSPECTIVAS 2025 - ANDI'

El 2024 ha sido un afo lleno de contrastes, incierto y con grandes retos para el pais, para las
empresas, para los hogares y la sociedad en general. Aunque el afo termina con una leve
recuperacion, seguimos muy por debajo de nuestro potencial; se pudo controlar la inflacion al
llevarla a niveles de alrededor del 5%; se detuvo la caida en la inversion, y, los mercados
mantienen una alta volatilidad. En lo econdmico, sin duda, la mayor preocupacion esta en el tema
fiscal, con un déficit alto, baja ejecucién, un presupuesto que no corresponde a la realidad
economica, una deuda en ascenso y un riesgo latente de no cumplir con la regla fiscal.

Terminamos el afio con la noticia de un aumento del salario minimo, por decreto, del 9.54% que
en el agregado de salario mas subsidio de transporte alcanza un crecimiento del 11%. Con una
inflacion del 2024 que se espera sea aproximadamente del 5% y la meta de que el 2025 sea del
5% estamos hablando de un aumento que supera el 120% la inflacion de este afio y en el 266%
la inflacion esperada del afo entrante.

Son muchas las implicaciones de esta realidad, preocupa inmensamente el efecto sobre la
informalidad laboral, el empleo, la inflacion y las finanzas publicas. Calculos nos demuestran que
este incremento traera una presion adicional de 2.5 billones adicionales al déficit fiscal del gobierno
nacional.

A todo lo anterior, se le suma un entorno internacional donde persisten tensiones geopoliticas y

! https://www.andi.com.co/Uploads/Balance%202024%20y%20Perspectivas%202025%20%20-%20V%20enero.pdf
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geoecondmicas. Una mirada de sintesis de los principales hechos geoecondmicos y geopoliticos
de este afio nos arroja escalamiento de tensiones entre paises, intensas jornadas electorales,
debilitamiento de la globalizacion, fortalecimiento del comercio mundial por bloques econémicos y
la IA aumentando su relevancia.

Desde la Segunda Guerra Mundial no se presentaba un numero de conflictos tan alto como el de
hoy (59 conflictos vigentes). EI 2024 cerr6 con nuevas tensiones geopoliticas y con conflictos que
se han intensificado. La perspectiva para 2025 estara influenciada por la caida del régimen en
Siria y muy especialmente por la toma de funciones de administracion de Trump, que ya ha
hablado de Panama, Groenlandia, Israel o por ejemplo de condicionar el apoyo armamentistico de
EEUU a Ucrania.

Perspectivas econémicas para el pais 2024 — 2025 INFORME OCDE?

En los ultimos afios, la economia mundial ha hecho gala de una resiliencia notable, a pesar de
sufrir perturbaciones graves como la pandemia y una crisis energética. Este afo, el crecimiento
mundial ha permanecido estable y la inflacion ha seguido descendiendo. Pese a que las tensiones
se han relajado ligeramente en los mercados de trabajo, las tasas de desempleo continuan cerca
de sus minimos histéricos en muchos paises. El comercio mundial también ha ido recuperandose.

Segun nuestras proyecciones, esta resiliencia continuara, con un crecimiento del PIB global del
3,3% en 2025 y 2026, y un retroceso de la inflacion hacia los objetivos fijados por los bancos
centrales. Sin embargo, esta evolucion positiva que se prevé para el conjunto del mundo oculta
diferencias significativas entre regiones y paises, y los riesgos a la baja y la incertidumbre en torno
a ella son elevados. Concretamente, existen riesgos crecientes relacionados con el aumento de
las tensiones comerciales y el proteccionismo, una posible escalada de los conflictos geopoliticos
y las dificultades en materia de politica fiscal de algunos paises.

El comercio ha sido un importante motor del crecimiento, la creacion de empleo y la reduccién de
la pobreza a escala global en las ultimas décadas. Si bien es cierto que no todo funcionaba a la
perfeccion y que sus beneficios no siempre se repartian de manera equitativa, un aumento de las
tensiones comerciales y nuevos avances hacia el proteccionismo podrian perturbar las cadenas
de suministro, elevar los precios de consumo y afectar negativamente al crecimiento. Del mismo
modo, una escalada de las tensiones geopoliticas y los conflictos podria causar trastornos en el
comercio y los mercados energéticos, con el consiguiente riesgo de subidas de los precios de la
energia.

Otra fuente de riesgo son las finanzas publicas, ya que la deuda publica permanece en niveles
elevados. Ciertas economias emergentes y algunos paises de bajo ingreso se encuentran ya en
situaciones criticas de sobreendeudamiento o tienen un alto riesgo de estarlo. Otros muchos
paises afrontan una deuda abultada y problemas fiscales cada vez mas graves. Las crecientes
presiones derivadas del aumento del gasto en defensa, el envejecimiento de la poblacién y la
transicion verde y energética exacerban estas dificultades. Como consecuencia, las finanzas
publicas de muchos paises estan bajo presion y complican la capacidad de los gobiernos para dar
respuesta a futuras crisis.

En la coyuntura actual, las politicas econdémicas son fundamentales para gestionar los riesgos y
sacar el maximo partido de todas las posibilidades de lograr un crecimiento mas fuerte, resiliente
y sostenible. Para ello se necesita una actuacion concertada de las politicas monetaria, fiscal y
estructural.

A medida que las presiones inflacionistas sigan reduciéndose, los bancos centrales deberian
continuar flexibilizando su politica monetaria. No obstante, tendran que actuar con prudencia,
teniendo en cuenta los datos que se vayan conociendo y valorando cuidadosamente las medidas
de politica. Si no se logra contener la inflacion de manera duradera, aumentarian los riesgos para
el crecimiento y las rentas reales.

Los gobiernos han de disefiar estrategias creibles para mejorar las finanzas publicas. La prudencia
fiscal es imprescindible en vista de los elevados niveles de deuda publica de muchos paises y del
aumento de las presiones sobre el gasto. Las necesidades y los medios utilizados para superar

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/support-materials/2024/12/oecd-economic-outlook-
volume-2024-issue-2 67bb8fac/EO116ESP-Perspectivas-economicas-OCDE-Diciembre-2024-ESP-PRT-FINAL-Web.pdf
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los retos presupuestarios en cada pais pueden ser distintos, pero sera fundamental que los
gobiernos equilibren resolver retos presupuestarios con la necesidad de preservar el crecimiento
econdmico.

Asimismo, las reformas estructurales pueden contribuir a revitalizar el crecimiento econémico a
medio plazo y a superar los retos presupuestarios. La presente edicion de las Perspectivas
Econdmicas de la OCDE incluye un capitulo especial dedicado a uno de los desafios mas
importantes a los que se enfrentan muchas economias: la escasez generalizada de mano de obra.
La escasez de mano de obra y de cualificaciones ha ido aumentando en el ultimo decenio y se
intensificd durante la pandemia. Aunque las tensiones en los mercados de trabajo se estan
relajando, sigue habiendo carencias de personal en muchos sectores de nuestras economias,
especialmente en los de atencion sanitaria y cuidados de larga duracién y tecnologia de la
informacion. Esa escasez, en particular en actividades intensivas en tecnologia, frena el
crecimiento de las empresas y su capacidad para aprovechar las innovaciones que mejoran la
productividad, como la inteligencia artificial y la robética.

Hacen falta con urgencia esfuerzos publicos y privados significativos para mejorar las
cualificaciones de los trabajadores y recualificarlos, asi como reformas de los sistemas educativo
y de aprendizaje permanente, con miras a dotar a la fuerza laboral de las competencias que se
necesitan para afrontar los desafios actuales y futuros. Las politicas del mercado de trabajo
pueden utilizarse para incrementar la oferta de mano de obra y mejorar la movilidad laboral.
Fomentar la participacion en la fuerza laboral de las mujeres, asi como de los trabajadores mas
jévenes y mayores, sera esencial para reducir la escasez de mano de obra e impulsar el
crecimiento potencial. Promover el envejecimiento saludable, mejorar las condiciones laborales e
invertir en servicios de guarderia asequibles sera clave para lograr este objetivo. Unas politicas de
inmigracion bien disefiadas, respaldadas por medidas de integracion eficaces, también pueden
contribuir a reducir la escasez de personal.

En resumen, pese a que se prevé que la economia mundial siga dando muestras de resiliencia,
los riesgos y la incertidumbre son elevados. En este complicado entorno, unas medidas de politica
decididas, que incluyan reformas estructurales audaces, y el dialogo multilateral son esenciales
para abordar estos riesgos y continuar favoreciendo una aceleracion del crecimiento y una mejora
de las condiciones de vida en todo el mundo.

Cuadro 1. Perspectivas econdmicas de los paises de América Latina

2024 2025 2026 2024 2025 2026
PIB variacion, % Inflacion general, %

Argentina -3.8 3.6 3.8 Argentina 120.9 29.8 25.1
I& Brasil 3.2 23 1.9 & Brasil 4.5 42 3.6
B Chile 2.4 2.3 2.1 B Chile 43 42 32
== Colombia 1.8 2.7 2.9 gum Colombia 6.7 43 3.1
== Costa Rica 4.0 35 3.6 == Costa Rica -0.4 1.6 2.6
§°l México 1.4 1.2 1.6 ']l México 4.7 33 3.0
Il Peru 3.1 2.8 2.6 il Pera 24 2.0 2.0
América Latina-7 1.7 2.2 2.1 América Latina-6 (sin Argentina) 3.7 3.3 29
OCDE 1.7 1.9 1.9 OCDE 5.2 3.7 29

Mundo 3.2 33 33 .

Nota: América Latina 7 es la media ponderada por el PIB a valores de paridad del poder de compra de los 7 paises en la tabla para el PIB.
América Latina 6 es la media simple de los paises incluidos en el cuadro para la inflacién excluyendo a Argentina.
Fuente: OCDE Perspectivas Econdmicas No. 116, diciembre de 2024.

Colombia

La economia crecera un 1,8% este afio y se ira recuperando gradualmente hasta llegar al 2,7%
en 2025 y al 2,9% en 2026. La inversion seguira repuntando a medida que se relajen las
condiciones financieras, aunque la incertidumbre la mantendra por debajo de los niveles anteriores
a la pandemia. El consumo subira moderadamente y el crecimiento de las exportaciones se
mantendra solido. La inflacién seguira disminuyendo lentamente, en vista de la elevada indexacion
de los precios, y regresara al objetivo del 3% a finales de 2026. Los principales riesgos son las
vulnerabilidades derivadas de unos déficits fiscal y de cuenta corriente cada vez mayores.

Es necesario que se mantenga una cauta relajacién de la politica monetaria. Dados los elevados
déficits fiscales previstos —que no dejan margen para riesgos— Yy los recientes déficits de
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ingresos, se debe aplicar una adecuada prudencia fiscal y cumplir la regla fiscal. En el mediano
plazo, es necesario reducir las rigideces presupuestarias y adoptar una amplia reforma fiscal para
reequilibrar la carga tributaria de las empresas a las rentas personales, reducir los gastos fiscales,
simplificar el sistema tributario, y atajar la evasion fiscal.

El crecimiento se recupera

La produccion crecié a una tasa anual de 1,6% entre enero y septiembre de 2024, tras registrar
un débil crecimiento del 0,6% en 2023, y el crecimiento alcanzé el 2% anual en el tercer trimestre.
Tras cuatro trimestres de descensos consecutivos, la inversion ha empezado a crecer de nuevo,
aunque la tasa de inversion sigue siendo baja. El mercado laboral ha mostrado su resiliencia, con
un desempleo en niveles minimos para Colombia, cercanos al 10%. La solidez del mercado laboral
ha apoyado el consumo. La desinflacion sigue avanzando gradualmente y la inflacién general
alcanzé el 5,4% en octubre.

La inflacién y las tasas de politica monetaria Los grandes déficits fiscales aumentan
contindan su caida gradual la vulnerabilidad
% Balance financiero del gobierno central % del PIB
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Fuente: Banco de la Republica; DANE; y base de datos de Perspectivas Econémicas 116 de la OCDE.
Colombia: demanda, produccion y precios
2021 2022 2023 2024 2025 2026
?recios Cambios porcentuales, volumen
corrientes, en R
. (precios de 2015)
Colombia COP billones
PIB a precios de mercado 1192.6 7.3 0.6 1.8 2.7 29
Consumo privado 867.1 10.7 0.8 1.3 1.9 1.9
Consumo del gobierno 1914 0.8 16 -05 -1.9 1.8
Formacion bruta de capital fijo 226.5 115 -95 2.2 8.6 7.7
Demanda interna final 1284.9 94 -09 1.1 25 2.8
Acumulacién de existencias’ -0.9 08 -33 0.5 0.3 0.0
Demanda interna total 12841 10.2 4.0 1.8 34 3.0
Exportaciones de bienes y servicios 193.2 12.3 34 41 24 2.7
Importaciones de bienes y servicios 284.6 236 -15.0 3.3 54 3.2
Exportaciones netas’ -91.4 -3.6 4.9 00 -07 -0.2
Partidas de informe
Deflactor del PIB _ 14.9 6.3 5.4 4.9 3.5
indice de precios al consumidor _ 10.2 117 6.7 4.3 3.1
indice de inflacién subyacente? _ 6.4 9.8 6.0 4.3 3.1
Tasa de desempleo (% de fuerza laboral) _ 11.2 102 102 9.6 9.6
Balance financiero del gobierno central (% del PIB) _ 53 43 56 -51 43
Deuda bruta del gobierno central (% del PIB) _ 60.8 56.7 59.0 599 60.5
Saldo por cuenta corriente (% del PIB) _ 61 -26 -24 -30 -27

1. Contribucion a las variaciones del PIB real, cantidad en la primera columna.
2. indice de precios al consumidor excluyendo alimentos primarios, servicios publicos y combustibles.
Fuente: OCDE, base de datos de Perspectivas Econémicas 116.

El descenso de los precios del petroleo sigue mermando las exportaciones y los ingresos
presupuestarios, aunque estos ultimos podrian experimentar un pequefio impulso debido a la
reciente aplicacién de una sobretasa sobre los recursos extractivos. Las remesas se mantienen
sélidas, debido al auge de la economia en los principales destinos de la diaspora, como Espafia y
Estados Unidos, lo que refuerza el consumo y el saldo por cuenta corriente. Los mercados de la
electricidad siguen tensos debido a las condiciones meteoroldgicas adversas.
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Existe otro riesgo de déficit de ingresos fiscales

El déficit fiscal general aumentara del 4,3% en 2023 al 5,6% en 2024 y se mantendra por encima
del 4% hasta 2026, segun los planes del gobierno. Aunque estos planes se ajustan a la regla fiscal,
existe el riesgo de que en 2025 el déficit de ingresos obligue al gobierno a realizar recortes ad hoc
del gasto, lo que perjudicaria a un gasto en inversion publica de por si bastante débil. Como en
los ultimos afos, los ingresos previstos se basan en parte en medidas no legisladas o dependen
de mejoras significativas en la administracion tributaria que aun no se han materializado. La politica
monetaria sigue siendo restrictiva, con una tasa de interés oficial situada en el 9,75% en
noviembre. Se espera que el banco central continte su ciclo de relajacion gradual. La tasa neutra
efectiva, que se estima en torno al 2,5%, deberia alcanzarse a finales de 2026, cuando la inflacién
vuelva a su objetivo del 3%.

El crecimiento volvera a la senda de la moderacion

Se espera que el crecimiento se recupere en 2024 y alcance su potencial cercano al 3% en 2025
y 2026. A medida que se normalicen las condiciones financieras y se disipen los anteriores shocks
temporales en los sectores de la vivienda y la construccion de infraestructuras, la inversion se
recuperara parcialmente desde su minimo histérico del 17% del PIB hasta alrededor del 19% en
2026, todavia por debajo del promedio del 21% registrado antes de la pandemia. ElI consumo
seguira siendo moderado tras el fuerte repunte registrado después de la pandemia, y se vera
lastrado por el elevado endeudamiento y el lento crecimiento del crédito. Con la economia
creciendo cerca de su potencial, la tasa de desempleo se va a quedar alrededor de su nivel actual.
Las exportaciones creceran de forma moderada en vista de la demanda exterior y de los bajos
precios del petrdleo, mientras que los bienes de inversion impulsaran un mayor crecimiento de las
importaciones, ampliando el déficit por cuenta corriente. El aumento de la incertidumbre nacional
e internacional podria exacerbar las presiones sobre el tipo de cambio y sobre los diferenciales de
las tasas de interés, mientras que la subida de los precios del petrdleo debida a las tensiones
geopoliticas impulsaria las exportaciones y los ingresos fiscales. El doble déficit fiscal y por cuenta
corriente aumenta la vulnerabilidad a los shocks externos. Una reforma en el Congreso pretende
aumentar de forma considerable la proporcion de los ingresos tributarios destinada a los gobiernos
subnacionales, generando riesgos y un desequilibrio fiscal a menos que los gobiernos
subnacionales mejoren sus capacidades y tomen la responsabilidad para ejecutar una mayor parte
de los gastos. Una aplicacion mas agil de las politicas de reindustrializacion y transicion energética
podria impulsar la inversion mas de lo previsto.

Una politica fiscal prudente, clave para la sostenibilidad de la deuda

La prudencia fiscal es necesaria para mantener la senda prevista de consolidacion fiscal,
garantizar la sostenibilidad de la deuda y cumplir la regla fiscal. Se puede cumplir la regla fiscal y
evitar los recortes en la inversién publica si se eliminan gradualmente las subvenciones al diésel
—como se hizo de forma encomiable con las subvenciones a la gasolina en 2023—, las
subvenciones distorsionadoras y mal orientadas a los servicios publicos, y mejorando la
focalizacion del gasto social. En el mediano plazo, es necesario reconstruir el espacio fiscal.
Revisiones del gasto sistematicas podrian mejorar la eficiencia del gasto. Una reforma tributaria
integral reduciria las exenciones fiscales, trasladaria la carga impositiva del impuesto de
sociedades a una base mas amplia del impuesto sobre la renta a las personas naturales,
combatiria la evasién fiscal y reduciria las rigideces presupuestarias. De este modo, se
aumentarian los ingresos y se estimularia la inversion, ademas de promover la progresividad del
sistema tributario. Ampliar el acceso a la educacién de primera infancia, sobre todo en las zonas
rurales y vulnerables, e incrementar los servicios de atencién a las personas mayores contribuiria
a aumentar la baja participacion de la mujer en la fuerza laboral de Colombia, impulsando asi todo
tipo de talento en el mercado laboral.?

CONTEXTO ECONOMICO

La libre competencia y globalizacion de mercados ha permitido la diversificacion de
productos en el mercado por lo que la oferta de bienes esta inmersa en un mercado de

3 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/support-materials/2024/12/oecd-economic-outlook-
volume-2024-issue-2 67bb8fac/EO116ESP-Perspectivas-economicas-OCDE-Diciembre-2024-ESP-PRT-FINAL-Web.pdf
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competencia perfecta en el que ofrecen productos con condiciones técnicas uniformes
pero diferenciados en precios, existen factores de negocio que inciden en el precio de
comercializacion de productos entre los cuales estan:

- Segun la teoria de precios, el valor de cada producto es un elemento flexible sujeto
a modificaciones continuas como respuesta a las condiciones actuales del mercado, las
empresas ofertan precios en atencion al comportamiento del consumidor, competencia y
situacion econdmica actual del pais.

- Los valores ofertados dependen del lugar en que se compren, entre los canales de
distribucion destacables en el comercio esta la venta a través del importador/distribuidor;
venta a través de tiendas y pequefios almacenes; venta a través de grandes superficies o
franquicias; venta online; venta directa y venta mediante intermediarios los cuales se
dedican a la comercializacion de todo tipo de productos.

- Especificaciones técnicas del producto

- Volumen del pedido.

- Puntos de entrega.

Gremios y asociaciones que componen el sector

- FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES: Entidad gremial, de caracter
permanente, sin animo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de
orientar, representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y progreso
del pais.

- ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA: La Asociacién
Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI, es una agremiacion sin animo de lucro,
que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios politicos, econémicos sociales
de un sano sistema de libre empresa.

- ASOCIACION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR: Asociaciéon Nacional de
Comercio Exterior, fundada el 10 de febrero de 1971, tiene como objetivo fomentar y
fortalecer la actividad exportadora nacional, promover la imagen de Colombia en el
exterior, y apoyar el disefio y la ejecucion de politicas de exportacion de corto, mediano y
largo plazo.

- ASOCIACION COLOMBIANA DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS: Representacion, apoyo y acompafiamiento para el empresario Mipyme,
trabajar en el desarrollo y la defensa de los empresarios de todos los sectores productivos,
ademas de incentivar la creacion y el crecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas en el pais.

- CONFEDERACION COLOMBIANA DE CAMARAS DE COMERCIO: Organismo
de caracter nacional que coordina y brinda asistencia en el desarrollo de sus funciones a
las Camaras de Comercio colombianas.

CONTEXTO DE LA NECESIDAD

El objeto del proceso de contratacion: “El contrato que se pretende celebrar, tendra por
objeto: “Contratar la compra de maquinaria y equipos para el proyecto Waterboxx
SENA: Modernizacion de Ambientes del area ambiental y agricola del CIMI-
MGA_2025_35_279, vigencia 2025”

Los participes del proceso de contratacion: Por parte de la entidad el Centro Industrial de
Mantenimiento Integral del SENA Regional Santander y todos aquellos proponentes que
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consideren que cumplen con los requisitos para su participacién en el proceso, de los
cuales se seleccionara el contratista.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion: El proceso a desarrollar,
beneficiariaa los aprendices del centro, instructores y contratista, para realizar la mision
del SENA.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos
para elproceso de contratacion: El presupuesto oficial destinado para el presente proceso
de contratacidn, corresponde a la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
($231.378.840) incluido IVA de la vigencia fiscal 2025, respaldado por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal correspondiente de la presente anualidad, expedido para
“Contratar la compra de maquinaria y equipos para el proyecto Waterboxx SENA:
Modernizaciéon de Ambientes del drea ambiental y agricola del CIMI-
MGA_2025_35_279, vigencia 2025”

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del
procesode contratacion: ElI Departamento de Santander se encuentra localizado en la
zona nororiental delpais en la region Andina, limita al norte con los departamentos de
Norte de Santander, Cesar y Bolivar, al occidente con Antioquia, al sur con Boyaca vy al
oriente con Boyaca y Norte de Santander.

Santander se ubica en el sector nororiental de los Andes colombianos. Esta conformado
por 87 municipios, 2 corregimientas, 477 inspecciones de policia . Estos entes territoriales
se agrupan enseis provincias reorganizadas en ocho nucleos de desarrollo provincial
denominados asi: Area Metropolitana con su capital en Bucaramanga, Comunero con su
capital en El Socorro, Garcia Rovira con su capital en Malaga, Guanenta con su capital
en San Gil, Mares con su capital en Barrancabermeja, Soto Norte con su capital en
Matanza y Vélez con su capital en Vélez."

El SENA Regional Santander cuenta con su dependencia administrativa y ocho (8)
Centros de Formacion en las areas de salud ocupacional, panaderia, alimentos,
empresas agropecuarias, seguridad industrial, mantenimiento industrial y automotriz,
telecomunicaciones, desarrollo de videojuegos, produccion de calzado, marroquineria,
confeccion, construccion, carpinteria, sistemas, joyeria, administracion empresarial,
gestion documental, hoteleria, sistemas de informacion, produccién pecuaria, gestion de
marcados y estética, entre otros, los cuales se encuentran estratégicamente ubicados en
los municipios de Malaga (Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes), San Gil
(Centro Agroturistico), Piedecuesta (Centro de Atencion al SectorAgropecuario), Vélez
(Centro de Gestidon Agroempresarial del Oriente), Bucaramanga (Centro de Servicios
Empresariales y Turisticos), Giron (Centro Industrial de Mantenimiento Integral),
Floridablanca (Centro Industrial del Disefio y la Manufactura) y Barrancabermeja (Centro
Industrial y del Desarrollo Tecnoldgico)._El entorno socio ambiental: El Departamento de
Santander presenta una diversidad de pisos térmicos y una gran biodiversidad, situacion
que ha permitido aprovechar esta condicion para impulsar la formacion y desarrollo
empresarial en temas como turismo de aventura, pecuario, gastronomia, automotriz,
entre otros, incentivando esta misma practica en sus pequefios municipios aledanos.

Por su parte, el SENA a través del Centro ha promovido el desarrollo de las areas
enfocadas a laformacién en turismo y areas comerciales, generando competitividad en
los sectores del turismoy las areas comerciales. De igual forma, el Centro lidera y
contribuye la capacitacion, difusion y latransferencia de nuevas tecnologias y al nuevo
talento humano en la regién, como apoyo a la competitividad y productividad de las
empresas a traves de programas y proyectos en los camposde la capacitacion del talento
humano requerido, del diagndstico y de la solucion de problemas técnicos relacionado
con el mejoramiento de procesos, bienes y productos, generando para el departamento
una oportunidad para la ampliacion de su portafolio de ingresos.
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El sector del objeto del Proceso de Contratacion y su mercado: EI Centro encuentra su
estudio de analisis en el documento denominado Analisis del Sector, el cual sera
debidamente publicado enel Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co
junto con los demas documentos que soportan el Estudio Previo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion: Constitucion Politica, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo
tipo: Lacual se encuentra plenamente identificada en el documento denominado Analisis
del Sector, que serd debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que soportan el Estudio
Previo.

A. ESTUDIO DE LA OFERTA

El analisis del estudio de la oferta permite identificar el contexto del mercado para la
adquisicidon de los bienes y/o servicios objeto del presente analisis.

De acuerdo con la Superintendencia de Sociedades, la distribucién de las 9000
empresas con mas grandes por ingresos operacionales a 2021, con corte a 16 de mayo
de 2022, establece los siguiente:

DISTRIBUCION DE LAS 9.000 EMPRESAS POR REGION ANO 2021

Participacion Empresas Region Variacion
45,1% 4057 Bogota - Cundinamarca V-8

19,3% 1736 Antioquia A1l
11,3% 1014 Costa Atlantica A5

11,0% 988 Costa Pacifica v -18
6,0%
3,8%

36% [IEZIN Eje Cafetero AO

ESTADO SITUACION FINANCIERA 9.000 EMPRESAS SIGUIENTES
TASA DE CRECIMIENTO PORCENTUAL CUENTAS PRINCIPALES

2018 2019 2020 2021
=@= Activo =@= Pasivo =@= Patrimonio

En el afo 2021, se presenta una tasa de crecimiento de dos digitos para Activos y Pasivos. Patrimonio
presenta una tasa de crecimiento de un digito.
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ESTADO SITUACION FINANCIERA 9.000 EMPRESAS
BILLONES DE PESOS CORRIENTES

. Activo . Patrimonio Pasivo

$504

Pasivo y

Pasivoy Pasivoy
Patrimonlo Activo Patrimonio

Activo

Activo Activo VOV e Pasioy

2017 2018 2019 2020 2021

TASA DE CRECIMIENTO INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA 9.000
EMPRESAS

120.6
=@= Crec. PIB Nominal

=@~ Ganancia (Pérdida)

=@= Ing. Operacionales

CONCLUSIONES

Finales:

» En un contexto de reactivacion econdmica, donde el PIB nominal creci6 17.8 % en 2021, mejor6 la
rentabilidad de las 9000 siguientes empresas mas grandes, mas alla del aumento de las ganancias.

> Los ingresos operacionales de las 9.000 empresas crecieron 1.6 veces por encima del crecimiento
econdmico en 2021.

» La actitud del empresariado colombiano, permitieron a las 9000 siguientes mas grandes mantener
el nivel de solvencia y apalancamiento entre 2020 y 2021.

» El sector Comercio volvi6 a ser el mayor generador de ingresos operacionales dentro de las 9000
empresas en el afio 2021

» El principal aumento de las ganancias se presenté en el sector Servicios, el cual registré ganancias
por 7.2 billones de pesos en 2021.

» En la region Bogota-Cundinamarca se domicilian la mayoria de empresas, seguida por Antioquia,
Costa Pacifica y Costa Atlantica; segiin su nivel de ingresos operacionales.
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4 Fuente — SuperSociedades
Identificacion de proveedores

Informacion obtenida del Directorio Estadistico de Empresas del DANE.

ini DIANICAS - .
Hclo af por menoe (incluso el comercio alpor menor de combustibles), excepto el e Dominicana .
MtUlos automotores y motocicletas - Comercio al por menor en establecimientos no Puerto Rico
specializados - Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con surtido
smpuesto principalmente por productos diferentes de alimentos (viveres en general),
sbidas y tabaco Monts: D
Guatemala
Honduras
)atos de mapas  Términos de uso
El Salvador e el bebidas y taba
general), beDidas Y tabaco
Nicaragua L Aruba Barbados
e :n:émﬁu. Curazao Saace & Leyenda -
u’mnm NTA i
cATALNA
; Trinidad 0% 100%
Costa Rica yiTobago '
Panama -‘3"'65-
W a5
314-355
Informacion 279-314
. Departamento: 68 - SANTANDER ; 125.270
- - uayar s
c«mwiwnm(lumdmdwm ) France:
de combustibles), excepto el de vehiculos automotoresy  STGLEL]
\‘ Clasificacion de datos: Cuantiles
G - % =
Tl p A
A {
A
O Simbolos -
Ecuador [EE Resultado tematico —J

Tipo de gréfica:

AMAZONAS
PAR . 5163

3.3
Latitud: 6.970106 Longitud: -73.322105 1S

ACRE

Fuente: Directorio de Empresas, diciembre 2020

Perd
DAMAAKIA La imaaen ouede et
De acuerdo con la consulta realizada, tenemos en cifras segun el DANE un total de 8.492
empresas a nivel nacional que se dedican al comercio al por menor de elementos
similares a los requeridos y un total de 122 empresas en el Departamento.

Analisis de requisitos de orden financiero segun las condiciones de la oferta de
servicios y del mercado

Teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015 y el Manual de
Colombia Compra, es importante establecer Requisitos Habilitantes de Capacidad
Financiera, ya que estos permiten establecer las condiciones minimas que reflejan la
situacion financiera de los proponentes.

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccidn, no se requerira capacidad financiera a
los proponentes.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Tomando como referencia la practica y desarrollo de los diferentes procesos de
contratacion en vigencias anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y
proponiendo planes de accion-tratamiento que mermen dichas circunstancias y permitan
garantizar el cumplimiento de lafinalidad que persigue el proceso contractual.

Al respecto, la entidad establece la clasificacion del riesgo segun su clase, su fuente, la

4 https://www.supersociedades.gov.co/documents/20122/2169193/9000 Empresas.pdf/d6b9d79b-708e-b92a-
9d5e-20023ac5b480?t=1667924141090
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etapa delproceso de contratacién y su tipo:

General
Especifico
Interno

Externo

Planeacion
Seleccion
Ejecucion
Riesgo econémico

Riesgo Social o Politico

Riesgos Operacionales

Riesgos Financieros

Riesgos Regulatorios

Riesgos de la Naturaleza

Riesgos Ambientales

Riesgos Tecnoldgicos

EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la
probabilidad de ocurrenciadel evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Categoria Valoraciéon

Probabilidad

Raro (puede ocurrir 1
excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir 2
ocasionalmente)
Posible (puede ocurrir en 3
cualquier momento futuro)
Probable (probablemente a
va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la 5
mayoria de circunstancias)

Posteriormente, se realiza la calificacion cualitativa del riesgo, y la calificacidon monetaria,
la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del
riesgo como unporcentaje del valor total del presupuesto del contrato

Impacto
Dificulta la ejecucion Obstruye la (PP
e Y Pert

e Obstruye la sjecucion del contrato de manera Afecta la ejecucion ejecucion del contrato dele c:r:?;tlca) gs(r:::rlwoer:a
Calificacion RS st baja. Aplicando del contrato sin alterar sustancialmente grave imposibilitando la
Cualitativa Bl medidas minimas se el beneficio para pero aun asi permite e s

. puede lograr el objeto las partes. la consecucion del oachEl g

contractual, objeto contractual. )
Los sobrecostos Los sobrecostos Genesa un impacto Incrementa

Calificacion
Monetaria

no representan més del
uno por ciento (1%)
del valor del contrato.

no representan mas del
cinco por ciento (5%)
del valor del contrato,

Categoria Valoracion

2

sobre el valor del
contrato entre el cinco
(6%) y el quince por
ciento (15%).

¢l valor del contrato
entre el quince

(15%) y el treinta por
ciento (30%).

1

3 4

Impacto sobre
el valor del contrato en
més del treinta por
ciento (30%).

5

A continuacién, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la

valoraciontotal del riesgo:
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Calificacion
Cualitativa

Obstruye la ejecucion
del contrato de manera
intrascendente.

Impato

Dificulta la ejecucion
del contrato de manera
baja, aplicando medidas

minimas se pueden

lograr el objeto
contractual,

Afecta la ejecucion
del contrato sin alterar
el beneficio para
las partes.

Obstruye la
ejecucion del contrato
sustancialmente
pero aun asf permite
la consecucién del
objeto contractual.

Perturba la ejecucion
del contrato de manera
grave imposibilitando la
consecucion del objeto

contractual.

Calificacion
Monetaria

Los sobrecostos
no representan més del
uno por ciento (1%)
del valor del contrato.

Los sobrecostos
no representan mas del
cinco por ciento (5%)
del valor del contrato,

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el cinco
(5%) y el quince por
ciento (15%).

Incrementa
el valor del contrato
entre el quince
(15%) y el treinta por
ciento (30%).

Impacto sobre
el valor del contrato en
mas del treinta por
ciento (30%).

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente)

k]

[

BB Posible (puede ocurrir

el en cuaqu‘ljlier 3

8 momento futuro)

<]

a Probable
(probablemente va 4

a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en
la mayoria de 5
circunstancias)

Con la informacion anterior, la valoracion completa del riesgo permite establecer su
categoria:

Valoracion del

Riesgo Categoria

8,9y 10 Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Para establecer la asignacion y tratamiento de los riesgos, el SENA Regional Santander,
selecciond la opcidn apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera
de las acciones identificadas para el tratamiento de dichos riesgos, teniendo en cuenta que
en la mayoriade los casos una combinacion de opciones permite un mejor resultado.

Informacién que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, que
relacionauna a una las tareas previstas y los responsables en cada caso, que responden
a los eventos indicados como posibles riesgos, asi como los cronogramas, recursos
(personal, informacion) y presupuesto, necesidades de informes de seguimiento, reportes
de monitoreo, etc.

MONITOREAR LOS RIESGOS

Como accién de seguimiento, el SENA Regional Santander tiene previsto el monitoreo
constantea los riesgos del proceso de contratacidn pues las circunstancias cambian
rapidamente y los riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento seran
revisadas constantemente y se evaluara si es necesario hacer ajustes al plan de
tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

De conformidad con lo anterior, se tiene como documento matriz el adjunto denominado
MATRIZDE RIESGOS, INCLUIDO EN LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.
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FUENTES DE INFORMACION DEL DOCUMENTO

http://es.wikipedia.org/wiki/Santander (Colombia)
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce manual riesgo web
-pdf -Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo.

AREA DE ORIGEN

OSCAR JULIAN MALAVER POVEDA
Apoyo Administrativo
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